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CHARAKTERYSTYKA POWIATU PRZYSUSKIEGO

Potlozenie

Powiat Przysuski lezy w potudniowozachodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego, graniczy z wojewodztwem tédzkim (powiat opoczynski i
tomaszowski), wojewddztwem sSwietokrzyskim (powiat konecki) oraz z powiatami:
szydtowieckim, grojeckim, biatobrzeskim i radomskim ziemskim. Powiat tworzy 8
jednostek administracyjnych: Przysucha (gmina miejsko - wiejska), Borkowice,
Gielniow, Klwoéw, Odrzywdt, Potworéw, Rusinéw, Wieniawa (gminy wiejskie).
Powierzchnia powiatu obejmuje obszar 801 kmz, co stanowi 2,25% powierzchni
wojewoddztwa mazowieckiego (21 pozycja pod wzgledem  powierzchni
w wojewddztwie na 42 powiaty). Siedzibg powiatu jest miasto Przysucha, bedace
réwnoczesnie najwiekszym miastem powiatu o liczbie mieszkancéw 6 068 (stan na
dzieh 31.12.2014).
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Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar
Powiatu Przysuskiego nalezy do prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego i Wyzyn
Polskich, podprowincji Niziny Srodkowopolskie i Wyzyna Matopolska, makroregionéw
Wzniesienia Potudniowomazowieckie i Wyzyna Kielecka oraz regionbw Rownina
Radomska, Garb Gielniowski i Przedgorze ltzeckie.



Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu,
Powiat Przysuski ma charakter rolniczy. Decydujg o tym w gtdwnej mierze stan
uprzemystowienia, oraz posiadane warunki naturalne, zalezne od poszczegdlnych
czesci powiatu. Strukture uzytkowania gruntow w Powiecie Przysuskim prezentuje
tablica oraz wykres ponizej. W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg uzytki rolne,
ktére zajmujg fgcznie 42 133 hektary (52,6%). Ponad 1/3 powierzchni powiatu zajmujg
lasy — 24 800 ha. Pozostate grunty (w tym grunty zabudowane
i zurbanizowane oraz nieuzytki), stanowigce 12,1% powierzchni, zajmujg 9 718 ha,

zas pozostaty obszar zajmujg grunty pod wodami.

Powierzchnia powiatu wedtug kierunkéw wykorzystania

Rodzaje gruntow Powierzchnia Udziat w ogdlnej
ewidencyjna (ha) powierzchni (%)

Powierzchnia ogélna 80100 100

Uzytki rolne 42133 52,6

Lasy 24800 31,0

Pozostate grunty 9718 12,1

Grunty pod wodami 3449 4,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014
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Powierzchnia powiatu wediug gmin

Wyszczegdlnienie Powierzchnia Udziatl w ogélnej
ewidencyjna (km? powierzchni (%)

Powierzchnia ogdlna 801 100,0

Przysucha 182 22,7

Borkowice 86 10,7

Gielnidéw 79 9,9

Klwéw 87 10,9

Odrzywot 99 12,4

Potworow 82 10,3

Rusinéw 83 10,4

Wieniawa 103 12,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Mazowieckiego 2014
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Ludnosé i sytuacja demograficzna

Ws$&rdd powiatow Mazowsza powiat przysuski znajduje sie w grupie 9 powiatow
(na 38) liczgcych od 33 do 50 tys. mieszkancow, tj. powiatow najmniejszych. Wskaznik
gestosci zaludnienia poszczegdlnych gmin oscyluje w wielkosciach od 40 (Klwéw) do
70 (Przysucha) osob/km?i jest charakterystyczny dla znacznej czesci gmin Mazowsza
(ponad 40%).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku na obszarze Powiatu Przysuskiego
zamieszkiwato fgcznie 42.888 osbdb. Sytuacje demograficzng Powiatu Przysuskiego
przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczegodlnienie Ogoétem Mezczyzni | Kobiety
Powiat Przysuski 42888 21282 21606
Przysucha 12257 5956 6301
Borkowice 4402 2178 2224
Gielniow 4673 2330 2343
Klwow 3468 1704 1764
Odrzywot 3973 2049 1924
Potworow 4299 2164 2135
Rusinéw 4379 2185 2194
Wieniawa 5437 2716 2721

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Mazowieckiego 2014



Struktura bezrobotnych wedtug grup wiekowych — produkcyjnych i nieprodukcyjnych
w 2014 roku

Ludnosé
Wyszczegdinienie \;\:z\é\ijlperl;(ljjukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

Ogoétem | Kobiety | Ogotem | Kobiety Ogotem | Kobiety
Powiat Przysuski 7949 3950 26485 | 11851 8454 5805
Przysucha 2096 2096 7745 3586 2416 1678
Borkowice 766 364 2713 1221 923 639
Gielniow 839 404 2803 1236 1031 703
Klwow 666 340 2109 952 693 472
Odrzywot 789 385 2360 974 824 565
Potworow 876 441 2702 1214 721 480
Rusinéw 859 422 2677 1202 843 570
Wieniawa 1058 557 3376 1466 1003 698

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Mazowieckiego 2014
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Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Powiecie Przysuskim nieznacznie
wzrosta i stanowi 61,7% (stan na dzien 31 grudnia 2011 to 60%). W pozostatych
grupach wiekowych na przestrzeni ostatnich czterech lat nastgpit spadek liczby
mieszkancow zaréwno w wieku przedprodukcyjnym jak i liczby mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym. Szczegdlnie niepokojacy na rynku pracy jest spadek liczby
mieszkancéw powiatu w wieku przedprodukcyjnym.



BEZROBOCIE W POWIECIE PRZYSUSKIM W LATACH
2013-2015

Stopa bezrobocia i liczba zrejestrowanych bezrobotnych

Stopa bezrobocia, liczona jako wskaznik procentowy liczby bezrobotnych do
0s6b czynnych zawodowo (wedtug szacunku GUS), na terenie dziatania Powiatowego
Urzedu Pracy w Przysusze, wojewodztwa mazowieckiego i kraju w latach 2013-2015,
wynosita:

Rok Stopa bezrobocia
Polska +wzrost | Mazowsze | +wzrost Powiat +wzrost
-spadek* -spadek* -spadek*
2013 13,4 - 11,1 +0,4 27,4 -0,4
2014 11,5 -1,9 9,8 -1,3 24,7 -2,7
2015 9,8 -1,7 8,4 -1,4 23,7 -1,0

*w stosunku do roku poprzedniego

W grudniu 2015 roku stopa bezrobocia dla powiatu przysuskiego wynosita 23,7%
(dla woj. mazowieckiego wynosita 8,4% natomiast dla kraju 9,8%). Zaréwno w kraju
jak i w wojewddztwie mazowieckim stopa bezrobocia spadla ponizej 10 %, niestety w
powiecie przysuskim pomimo spadku nadal utrzymuje sie na ponad
dwudziestoprocentowym wysokim poziomie.

Ksztattowanie sie stopy bezrobocia na terenie kraju, woj. mazowieckiego
| powiatu przysuskiego w latach 2013-2015r.
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W koncu grudnia 2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Przysusze
zarejestrowanych byto 4.716 oséb, w tym 2.164 kobiety (45,9%). Porownujgc sytuacije
ze stanem z grudnia 2013r, kiedy zarejestrowanych byto 5.594 osoby bezrobotne ,w
tym 2.507 kobiet (44,8%) odnotowano spadek liczby bezrobotnych o 878o0séb. Analiza
danych statystycznych wskazuje, ze zarejestrowani mezczyzni sg w gorszym



potozeniu na rynku pracy na terenie powiatu przysuskiego, Bowiem mezczyzni
stanowig wiekszos¢ 54% ogolnej liczby bezrobotnych. Jednakze sg oni bardziej
aktywni. Czesciej podejmujg zatrudnienie, chociazby krétkotrwate, czesciej korzystajg
ze szkolen oraz znacznie czesciej podejmujg decyzje o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Kobiety czesto sg dyskryminowane w procesie rekrutacji do pracy.
Gtoéwnie poprzez utrwalony stereotyp dotyczgcy miejsca kobiet w spoteczenstwie,
rodzinie i w efekcie rowniez na rynku pracy, a takze ograniczong mobilnos¢ zawodowg
kobiet w okresie macierzynstwa i trudny powrét na rynek pracy po jego zakonczeniu.

Liczbe osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Przysucha w okresie od
2013 do 2015 roku przedstawia ponizsza tabela.

Liczba bezrobotnych
Rok

Ogoétem Kobiety
2013 5594 2507
2014 4882 2225
2015 4716 2164

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MPiPS 01 2013-2015
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat bezrobocie na ternie powiatu przysuskiego
zmniejszyto sie. Jednak nadal prawie 5 tysiecy mieszkancow powiatu pozostaje bez

zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia

Wyksztatcenie 2013 2014 2015
Wyzsze 443 465 428
policealne i $r. 1347 1177 1151
zawodowe

srednie 594 508 506
ogolnoksztalcace

zasadnicze zawodowe 1813 1539 1506
gimnazjalne i ponizej 1397 1193 1125
Ogétem 5594 4882 4716

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS 01 2013-2015



Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w latach 2013-2015
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Ze wzgledu na wyksztatcenie w 2015 roku zdecydowanie dominujg osoby o
wyksztatceniu zasadniczym zawodowym, ktore stanowig okoto 32%. Drugg w
kolejnosci grupg sg osoby o wyksztatceniu gimnazjalnym i ponizej, ktére stanowig
23,8% procent populacji. Liczebno$¢ tych dwoch grup jest tak wysoka we wszystkich
latach w badanym okresie. Niepokojgcym zjawiskiem jest utrzymujacy sie na 24%
poziomie wskaznik bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym
oraz zwiekszajgcy sie odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym.

Sytuacja taka moze swiadczy¢ o tym, ze co raz wigksze trudnosci z podjeciem pracy
majg osoby posiadajgce wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje.

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

Czas

pozostawania | 013 2014 2015
bez pracy w

m-cach

do 1 322 285 318
1-3 645 592 609
3-6 713 580 533
6-12 785 600 733
12-24 967 820 691
Pow. 24 2162 2005 1832
Ogobltem 5594 4882 4716

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MPiPS 01 2013-2015



Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w latach 2013-2015
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W analizie poswieconej relacji pomiedzy zjawiskiem bezrobocia, a dtugoscig czasu
pozostawania bez pracy wyraznie uwidacznia sie duzy udziat grupy oséb
pozostajgcych bez pracy powyzej 1 roku. W 2015 roku w grupie zarejestrowanych jako
bezrobotni w Powiatowym Urzedzie pracy w Przysusze stanowili oni ponad 53%
populacji. Oczywiscie nalezy wzigé poprawke na niechec¢ rejestrowania sie osob
pozostajgcych krétkookresowo bez pracy, co ma oczywiscie wptyw na strukture
bezrobocia. Jednak problem dtugotrwatego bezrobocia powinien by¢ potraktowany
bardzo powaznie. Skutkiem tak diugiego pozostawania bez pracy jest najczesciej
trwate wykluczenie zawodowe, a w konsekwencji rowniez spoteczne.

Naptyw i odptyw bezrobotnych

W ciggu 2015 roku zarejestrowato sie 4.401 oséb (w tym 2.072 kobiety — 47,08%

0gotu), a wytgczono z ewidencji oséb bezrobotnych 4.567 osob (w tym 2.133 kobiety

— 46,7% ogotu).

Najczestszym powodem wyrejestrowania z ewidencji byto:

— podjecie pracy 2.488 osoby tj. 54,5% wszystkich wyrejestrowanych,

— niepotwierdzenie gotowosci do podjecia pracy 646 o0séb tj. 14,1% wszystkich
wyrejestrowanych.

Pozostate powody wyrejestrowywania sie oséb bezrobotnych stanowity niewielki
procent i byty to m.in.: dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego, podjecie
nauki, ukonczenie 60/65 lat, nabycie praw emerytalnych lub rentowych oraz nabycie
praw do swiadczenia przedemerytalnego.

Naptyw i odptyw bezrobotnych w okresie od 2013 roku do 2015 roku przedstawia
ponizsza tabela.

Wyszczegodlnienie Ogétem w PUP Przysucha

2013 2014 2015
Napftyw: 4310 4236 4401
Bezrobotni zarejestrowani
Odptyw: 4362 4948 4567
Bezrobotni wyrejestrowani




Jak wynika z tabeli najwiekszy naptyw bezrobotnych byt w 2015 roku i przekroczyt
liczbe 4400 oso6b, ktére zarejestrowaly sie jako bezrobotne. Najmniej o0sob
zarejestrowato sie w 2014 roku. Wzrostowi zarejestrowani towarzyszyt spadek
wyrejestrowan, co moze oznaczac, ze znacznie wieksza liczba osob pozostaje co raz
dtuzej bezrobotnymi. Liczba wyrejestrowan zmalata w 2015 roku w stosunku do 2014
roku o 381 osob.

Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Zestawienie osob bezrobotnych bedgcych w szczegdlinej sytuacji na rynku pracy w
badanym okresie przedstawia ponizsza tabela.

LP | Wyszczegdlnienie 31.12. % udzial w 31.12. % udzial w 31.12. % udzial w
2013r ogolnej 2014r ogolnej 2015r ogolnej
liczbie liczbie liczbie
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
1 Do 30 roku zycia 1981 35,4 1651 33,8 1533 32,5
2 Dlugotrwale 3811 68,1 3427 70,2 3156 66,9
bezrobotne
3 Powyzej 50 roku | 1239 22,1 1107 22,7 1115 23,6
zycia
4 Bezrobotni X X X X 29 0,6
korzystajacy ze
Swiadczen z pomocy
spolecznej
5 Bezrobotni X X X X 573 12,1
posiadajacy co
najmniej jedno
dziecko do 6 roku
Zycia
Bezrobotni 99 1,8 89 1,8 84 1,8
Niepelnosprawni
Zamieszkali na wsi 4956 88,6 4304 88,2 4153 88,1
Ogotem bezrobotni 5594 100 4882 100 4716 100

Zmiana Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2014 roku
wprowadzita nowe kategorie osob bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tzn.
bezrobotni korzystajacy ze $wiadczen z pomocy spotecznej oraz bezrobotni
posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia, dlatego dane na temat tych
grup pojawity sie w 2015 roku po dostosowaniu statystyki. W tabeli przedstawiono
jednoczesnie sytuacje osdb zamieszkujgcych obszary wiejskie, ktdrzy nie sg wskazani
art. 49 jako osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ale na obszarze powiatu
przysuskiego to bardzo znaczaca liczba oséb. Osoby zamieszkujgce na obszarach
wiejskich to ponad 88% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Przysucha.

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze wsrod osob w szczegodlnej sytuacji na rynku
pracy w grudniu 2015r najwiecej znajduje sie osob dtugotrwale bezrobotnych (66,9%),
bezrobotni do 30 roku zycia stanowig (32,5%) i ich sytuacja ulega niewielkiej poprawie
poniewaz liczba oséb mtodych pozostajgcych bez zatrudnienia maleje, oraz osoby po
50 roku zycia, ktorych odsetek na koniec 2015 roku wyniost 23,6% i nieznacznie wzrést
w stosunku do lat poprzednich.
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Najwazniejszymi przyczynami dtugotrwatego pozostawania w ewidenc;ji
bezrobotnych scisle ze sobg powigzanymi jest rzeczywiste zaniechanie poszukiwan
pracy i korzystanie ze statusu bezrobotnego poniewaz tak jest prosciej (ubezpieczenie
zdrowotne, zabieganie o pomoc spoteczna, lub innych zrédet) w potgczeniu z ogoing
biernoscig osob bezrobotnych i brakiem wiary we wtasne sity, ktdore z czasem
prowadzg do wycofania z rynku pracy. Druga przyczyna to niedopasowanie
kwalifikacyjno zawodowe 0s6b bezrobotnych do zapotrzebowania zgtaszanego przez
pracodawcdw, inaczej mowigc niedopasowanie struktury podazy pracy do struktury
popytu na nig. Trzecia przyczyna to utrzymywanie sie relatywnie niskich ptac osob
stabo wykwalifikowanych (mata motywacja materialna do poszukiwania i podjecia
pracy) oraz regulacji krajowych dotyczgcych opodatkowania i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, ktore tgcznie potegujg efekt putapki ubdstwa i putapki
bezrobocia.

Aktywizacja zawodowa o0sOb pozostajgcych dituzej poza rynkiem pracy,
diugotrwale, biernych, nie potrafigcych Iub nie chcgcych podjaé pracy,
w szczegolnosci wykonywanej regularnie, wymagajgcej douczenia sie, zmiany zawodu
lub dyscypliny wykonywania obowigzkow jest bardzo trudna. Wymaga zastosowania
programdéw nastawionych na wszechstronng pomoc w przywracaniu do pracy, a takze
unikania koncentracji na grupach relatywnie bardziej aktywnych i lepiej radzgcych
sobie na rynku pracy, cechuje sie ona wiekszg efektywnoscig przy nizszych kosztach.

Bezrobotni po 50 roku zycia

Wyszczegdlnienie Bezrobotni po 50 roku

zycia

2013 2014 2015
Ogodtem 1239 1107 1115
Kobiety 451 416 446
z prawem do zasitku 231 195 205
diugotrwale bezrobotni 774 741 712
z ogotem wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach
Do 1 67 66 58
1-3 147 109 91
3-6 123 83 93
6-—12 128 108 161
12-24 171 176 143
pow. 24 603 565 569
z ogbétem wg poziomu wyksztatcenia
Wyzsze 10 13 13
policealne i $rednie zawodowe 179 165 178
$rednie ogdlnoksztalcace 43 31 34
zasadnicze zawodowe 490 434 444
gimnazjalne i ponizej 517 464 446
z ogotem wg stazu pracy w latach
Do 1 roku 68 62 67
1-5 79 70 80
5-10 128 130 145
10-20 372 344 362
20-30 380 321 294
30 i wiecej 86 67 59
bez stazu 126 113 108
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Bezrobotni po 50 roku zycia to grupa pozostajgca w szczegodlnie trudnej sytuaciji
na rynku pracy, gtéwnie zez wzgledu na wiek oraz zwigzane z nim problemy
zdrowotne. Na terenie powiatu przysuskiego ta grupa stanowi na koniec 2015 roku
23,6% zarejestrowanych bezrobotnych i wykazuje tendencje rosngcg w stosunku do
2014 roku. Liczba kobiet wsréd osob bezrobotnych po 50 roku zycia spadta w 2015
roku w stosunku do 2013 i stanowita 40% bezrobotnych po 50 roku zycia.

Bezrobotnych po 50 roku zycia charakteryzuje niski poziom wyksztatcenia,
w 2015 roku 79,8% posiada wyksztatcenie nizsze niz Srednie, a 40% nie posiada
nawet wyksztatcenia zawodowego co $wiadczy o braku lub niskich kwalifikacjach
zawodowych. Posiadajg natomiast duzy staz pracy, w 2015 roku 64% bezrobotnych
nalezacych do tej kategorii pracowato dtuzej niz 10 lat. Stazu pracy nie posiada jedynie
9,7%, a 90,3% posiada doswiadczenie zawodowe. Niestety ten zgromadzony przez
lata potencjat zawodowy moze zosta¢ zaprzepaszczony w momencie wieloletniego
pozostawania bez zatrudnienia. Tracgc prace osoby te majg ogromne trudnosci z
powrotem do aktywnosci zawodowe;.
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Bezrobotni do 30 roku zycia

Zarejestrowani | Zarejestrowani | Zarejestrowani
bezrobotni do | bezrobotni do | bezrobotni do
30 roku zycia | 30 roku zycia |30 roku zycia
na 31.12.2013 |[na 31.12.2014 |na 31.12.2015
1| Ogdétem 1981 1651 1533
2 | Kobiety 879 760 697
3 | mezczyzni 1102 891 836
4 | zamieszkali na wsi 1102 1478 1396
5 | dlugotrwale bezrobotni 1166 983 824
6 | bez kwalifikacji zawodowych 1040 906 956
7 | bez doswiadczenia zawodowego 1342 1108 1005
z ogo6tem wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach
9|dol 132 118 108
10|od 1do 3 280 281 307
11|od3do6 350 295 266
12| od 6do 12 306 227 259
13| o0d 12 do 24 384 293 246
14 | pow. 24 529 437 347
z ogo6tem wg poziomu wyksztatcenia
15 | Wyzsze 296 277 224
16 | policealne i srednie zawodowe 647 544 502
17 | srednie ogolnoksztatcace 437 367 350
18 | zasadnicze zawodowe 355 284 274
19 | gimnazjalne i ponizej 246 179 183
z ogotem wg stazu pracy w latach
20 | do 1 roku 243 295 332
21| od 1 roku do 5 lat 472 367 334
22 |od 5 do 10 lat 62 43 33
23| od 10 do 20 lat 0 1 0
24 | bez stazu 1204 945 834
25 | Naptyw 1971 2061 2148
26 | Odplyw 1951 2249 2132
27 | podjecia pracy 974 1063 970
z tego
28 | pracy niesubsydiowanej 748 850 751
29 | pracy subsydiowanej 226 213 219
30 | prac interwencyjnych 96 71 56
31 | robét publicznych 53 53 50
32 | podjecie dziatalno$ci gospodarczej 42 44 64
podjecie pracy w ramach refundacji
33 | kosztow zatrudnienia bezrobotnego 35 45 49
34 | rozpoczecia szkolenia 73 62 44
35 | rozpoczecia stazu 347 416 432
odmowy bez uzasadnionej
przyczyny przyjecia propozycji
36 | odpowiedniej pracy 4 1 0
niepotwierdzenia gotowosci do
37 | pracy 380 374 319
dobrowolnej rezygnaciji ze statusu
38 | bezrobotnego 104 186 199
39 | podjecia nauki 45 53 45
40 | nabycia praw rentowych 1 6 4
41 | Innych 23 88 119

Bezrobotni, ktorzy nie ukonczyli 30 lat na koniec grudnia 2015 roku stanowig na
terenie powiatu przysuskiego 32,5 %. 54,5% z nich to mezczyzni, a 45,4% stanowig
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kobiety. Wiekszos¢ bezrobotnych w tej grupie 91% zamieszkuje na obszarach
wiejskich, co gtownie wynika z charakteru powiatu (rolniczy — 53% gruntow zajmuja
uzytki rolne). Zjawiskiem niepokojgcym jest fakt iz 76% oséb do 30 roku zycia posiada
staz pracy krotszy niz 1 rok lub nie posiada go wcale co skutkuje tym, ze 54% z nich
nie posiada zadnego doswiadczenia zawodowego.

Zadawalajgcym zjawiskiem jest zmniejszanie sie wsréd osob mtodych liczby
os6b dtugotrwale bezrobotnych. Niepokojgcym jest natomiast fakt, ze osoby
bezrobotne, ktore nie ukonczyty 30 roku zycia pomimo tego, iz w 70% posiadajg
wyksztatcenie Srednie i wyzsze, sg bardziej aktywne i mobilne od osob starszych,
dyspozycyjne i kreatywne pozostajg w tak duzej liczbie w rejestrach bezrobotnych i nie
sg stanie w wiekszosci samodzielnie, bez wsparcia instytucjonalnego przerwac
biernosci zawodowej, podjg¢ zatrudnienie i trwale zwigzac sie z rynkiem pracy.

Oferty pracy oraz bezrobotni wedfug zawodéw

Dokonujgc na podstawie Monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych z
2015r analizy liczby osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Przysusze wedtug wielkich grup zawoddw, mozna zauwazy¢, ze najwieksza
liczba bezrobotnych zarejestrowana byta w nastepujgcych grupach: robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy (1140 osob) oraz pracownicy ustug i sprzedawcy (670
os6b). Najwiekszy naptyw oséb bezrobotnych w 2015 roku miat miejsce rowniez w
przypadku wyzej wymienionych grup zawodow.

Dokonujgc analizy ofert pracy zgtoszonych do Powiatowego Urzedu Pracy w 2015
roku oraz ofert pracy zamieszczonych w Internecie, nalezy zauwazy¢, ze pracodawcy
najczesciej poszukiwali pracownikdw wykonujgcych prace proste (fgcznie 198 ofert
pracy), natomiast najrzadziej kierownikow (fgcznie 5 ofert pracy). Ponadto nie
odnotowano ani jednej oferty pracy kierowanej do grupy zawodow sity zbrojne.

Analizujgc strukture bezrobotnych wedtug elementarnych grup zawodow
najwiekszg liczbe osdb bezrobotnych zarejestrowanych na koniec grudnia 2015 roku
odnotowano w nastepujgcych grupach: szwaczki, hafciarki i pokrewni (120 oséb),
Slusarze i pokrewni (71 osdb), ciesle i stolarze (46 oséb), pracownicy administracyjni i
sekretarze biura zarzadu (44 osoby), masarze, robotnicy w przetworstwie ryb i
pokrewni (21 oséb), monterzy maszyn i urzgdzen mechanicznych (15 oséb), obuwnicy
i pokrewni (11 oséb), pracownicy domowej opieki osobistej (10 osdb), technicy
wsparcia informatycznego i technicznego (7 oséb), rolnicy produkcji roslinnej i
zwierzecej pracujgcy na wiasne potrzeby (7 osob), pracownicy do spraw statystyki,
finansow i ubezpieczenh (4 osoby), prowadzacy pojazdy ciggniete przez zwierzeta (4
osoby), technicy gérnictwa, metalurgii i pokrewni (3 osoby), wyprawiacze skor,
garbarze ipokrewni (3 osoby), sprzedawcy (konsultanci) w centrach sprzedazy
telefonicznej/internetowej (2 osoby), robotnicy budowlani robét wykonczeniowych i
pokrewni gdzie indziej niesklasyfikowani (2 osoby). W grupie archiwisci i muzealnicy,
a takze agenci ubezpieczeniowi oraz operatorzy maszyn do wyprawiania futer i skér
odnotowano po jednej osobie bezrobotnej. Nie stwierdzono bezrobotnych w grupie
ustawiacze i operatorzy maszyn do obrobki i produkcji wyrobow z drewna oraz w
grupie robotnicy wykonujgcy prace proste przy uprawie roslin i hodowli zwierzat.
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Dokonujgc analizy ofert pracy zgtoszonych do Powiatowego Urzedu Pracy w 2015
roku, nalezy zauwazyC, ze pracodawcy najczesciej poszukiwali ciesli i stolarzy
budowlanych oraz robotnikéw wykonujgcych prace proste przy uprawie roslin i hodowli
zwierzat (po 10 ofert pracy) pracownikéw domowej opieki osobistej (7 ofert pracy),
archiwistéw i muzealnikbw oraz $lusarzy i pokrewnych (po 4 oferty pracy),
pracownikow administracyjni i sekretarzy biura zarzadu (2 oferty pracy), agentow
ubezpieczeniowych (1 oferta pracy). W pozostatych elementarnych grupach zawodow
nie odnotowano ofert pracy.

Najwiekszy naptyw o0sOb bezrobotnych w 2015 roku miat miejsce w
nastepujgcych grupach zawodow: Sprzedawcy sklepowi (318 osb6b), Zamiatacze i
pokrewni (242 osoby), Operatorzy maszyn i urzadzeh do produkcji wyrobow
spozywczych i pokrewni (129 osbb), Szwaczki, hafciarki i pokrewni (120 osdéb),
Robotnicy wykonujgcy prace proste w budownictwie ogdélnym (120 oséb), Murarze i
pokrewni (115 oséb), Kucharze (114 osob), Gospodarze budynkéow (110 osdéb),
Mechanicy pojazdéw samochodowych (100 oséb), Stolarze meblowi i pokrewni (99
osbb), Dietetycy zywieniowcy (89 osdb), Piekarze, cukiernicy i pokrewni (89 oséb),
Pracownicy obstugi biurowej (88 osodb), Mechanicy maszyn i urzadzen rolniczych i
przemystowych (87 oséb), Krawcy, kusnierze, kapelusznicy i pokrewni (81 osob),
Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i pokrewni (74 osoby), Technicy rolnictwa i
pokrewni (72 osoby), Slusarze i pokrewni (71 oséb), Sredni personel do spraw
statystyki i dziedzin pokrewnych (69 osdb), Technicy mechanicy (64 osoby).

Wyniki ankiet przeprowadzonych w 2012 i 2014 roku wsrod
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Przysucha

Powiatowy Urzad Pracy przeprowadzit w 2012r. ankiete wsrdd zarejestrowanych
os6b bezrobotnych w szczegélnosci, ktére ukonczyty 50 lat, nie ukonczyty 30 lat
oraz pozostajacych w rejestrach PUP diuzej niz 12 miesiecy. Celem ankiety byto
ustalenie sytuacji oséb bezrobotnych w poszczegdlnych grupach, zbadanie ich potrzeb
i oczekiwan wobec urzedu, jak rowniez dostosowanie form pomocy dla tych grup.
Wazne byto tez zbadanie gotowosci do podjecia wysitku ukierunkowanego na
podniesienie poziomu kwalifikacji, aspiracji zawodowych poprzez uczestnictwo w
kursach, szkoleniach, warsztatach.

Udziat w ankiecie wzieto 100 respondentéw, w tym 65 kobiet, 30 oséb po 50 roku zycia
(17 kobiet), 35 oséb do 30 roku zycia (22 kobiety) oraz 35 oséb dtugotrwale
bezrobotnych (26) kobiet. 78% badanych zamieszkuje na terenach wiejskich. 80%
badanych oséb po 50 roku zycia posiada wyksztatcenie podstawowe lub zawodowe.
86% badanych oséb do 30 roku zycia i 51,5% oséb dtugotrwale bezrobotnych posiada
wyksztatcenie Srednie lub wyzsze. Analiza danych uzyskanych w toku
przeprowadzonych badan pozwala na wyciagniecie wnioskow koncowych.

Uzyskane wyniki postuzg usprawnieniu i zwiekszeniu efektywnosci form wsparcia
wobec bezrobotnych dtugotrwale, po 50 roku zycia i do 30 roku zycia. Przedstawione
wyniki przeprowadzonych badan stanowig spojrzenie respondentow na ich zycie
zawodowe.

Gtownym powodem ich rejestracji w PUP jest uzyskanie pomocy w podijeciu pracy,
z calg pewnoscig oczekujg ofert pracy chociazby ofert prac interwencyjnych (62%
badanych gtéwnie osoby po 50 roku zycia i dlugotrwale bezrobotne), rob6t publicznych
(46% badanych gtoéwnie osoby diugotrwale bezrobotne i po 50 roku zycia) czy

15



zatrudnienia w ramach doposazenia stanowiska pracy (23% gtéwnie dtugotrwale
bezrobotni).

Uzyskanie zatrudnienia jest priorytetem dla badanej populacji, co wskazujg uzyskane
wyniki badan, tj. 68 % ogotu udzielonych odpowiedzi. Badani bezrobotni rejestrujg sie
réowniez dlatego, ze sg zainteresowani udziatem w szkoleniach zawodowych — 33%.
Ustugg szkoleniowg zainteresowane sg gtéwnie osoby dtugotrwale bezrobotne i do 30
roku zycia.

Bezrobotni wykazujg chec¢ ukonczenia indywidualnych kursow mogacych przyczynic
sie do szybszego uzyskania zatrudnienia. Podwyzszenie kwalifikacji w badanych
grupach nie jest jednak priorytetem. Najwiecej checi do dalszej nauki wykazujg osoby
miode do 30 roku zycia, najgorzej sytuacja ta przedstawia sie wsréd oséb po 50 roku,
zycia i niestety wiek i brak wyksztatcenia zniecheca je do podejmowania dziatan na
rzecz dalszego ksztatcenia. 35% badanych wskazato, jako cel rejestracji w urzedzie
pracy mozliwos¢ odbycia stazu 22% oséb do 30 roku zycia. W wielu przypadkach
zwtaszcza dla oséb, ktore rejestrujg sie w PUP po ukonczeniu szkoty jest to szansa na
zdobycie pierwszego doswiadczenia zawodowego i sprawdzenie sie w roli pracownika.
Niemal potowa badanych 46% wykazata che¢ korzystania z pomocy posrednika pracy
w procesie poszukiwania zatrudnienia. 19% badanych oczekuje pomocy ze strony
doradcy zawodowego. Natomiast 14% (gtéwnie osoby miode) deklarowali mozliwo$é
uzyskania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej jako cel
rejestracji w PUP. Z perspektywy badanej grupy bezrobotnych w wieku 50+, - 30 i
dtugotrwale bezrobotnych istnieje szereg barier — utrudnien, ktére czasami w ich
mniemaniu wrecz uniemozliwiajg podijecie i uzyskanie pracy. Bariery te majg charakter
uniwersalny: wiek, szybkie zniechecanie sie niepowodzeniami, ograniczenia
zdrowotne. Te bariery pojawiajg sie we wszystkich rozpatrywanych kategoriach.
Jednoczesnie badani bezrobotni wskazywali jako przeszkody w zatrudnieniu, obawy
przed bezposrednim kontaktem z pracodawcg, problemy w kontaktach np. bariere
niesmiatosci, wyglad zewnetrzny, zamieszkiwanie na obszarach wiejskich, utrudniony
dostep do ofert pracy. W oparciu o wyniki badania, bezrobotni w wieku 50+,-30 i
dtugotrwale bezrobotni powinni wykazywaé zdecydowanie wiekszg AKTYWNOSC, co
do uzyskania pomocy ze strony doradcy zawodowego, co umozliwi i w duzej mierze
moze przyczyni¢ sie do podjecia zatrudnienia. Przede wszystkim warto zaprosi¢
bezrobotnych na réznego rodzaju spotkania informacyjno — doradcze, dzieki czemu
na biezgco mozna weryfikowac ich potrzeby i dostosowaé do nich oferty urzedu pracy.
Wzrost Swiadomosci, wzmochienie poczucia wartosci, pewnosc siebie i motywacja do
poszukiwania pracy moze odnie$¢ pozytywny skutek, co zaowocuje w przypadku
propozycji pracy, jej podjeciem.

Celem Powiatowego Urzedu Pracy w Przysusze jest udzielenie pomocy
w podjeciu pracy poprzez podniesienie motywaciji, kwalifikacji oraz wiary we wtasne
mozliwosci u 0séb w wieku 50+, -30 i dlugotrwale bezrobotnych. Nalezy zwrdci¢ uwage
na koniecznos$¢ podejmowania wysitkow, aby pomdéc bezrobotnym, wykorzystujgc
wszystkie mozliwe metody poszukiwania pracy, przy udziale pracownikow PUP oraz
instrumentoéw rynku pracy.

W celu ztagodzenia barier i zwiekszenia szans na podjecie zatrudnienia wsrod
oséb dtugotrwale bezrobotnych, do 30 roku zycia i po 50 roku zycia nalezy objgc
wszystkie grupy ustugami rynku pracy, w tym
- poradnictwem zawodowym, w celu ustalenia predyspozycji zawodowych, oceny
problemu zawodowego, zasadnosci dokonania zmiany, uzupetnienia kwalifikaciji.
Udziat w zajeciach z doradcg zawodowym pomoze wypracowac aktywng postawe
wobec poszukiwania pracy, wptynie na poprawe samooceny, usunie bariere
nieSmiatoéci, a takze obawy przed bezposrednim kontaktem z pracodawcg i pozwoli
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bezrobotnym odpowiednio zaprezentowa¢ sie na ewentualnej rozmowie
kwalifikacyjnej.
- posrednictwem pracy — bedace zrodtem informacji na temat wolnych ofert pracy
zgtaszanych do urzedu pracy przez pracodawcow oraz mozliwosci skorzystania
z zatrudnienia subsydiowanego,

Ponadto w celu ztagodzenia problemow zawodowych dodatkowo nalezatoby objaé
osoby dtugotrwale bezrobotne nastepujgcymi instrumentami rynku pracy:
- subsydiowanym zatrudnieniem (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie
pracy na wyposazonym, doposazonym stanowisku pracy) — dajgce szanse na podjecie
zatrudnienia, zdobycia doswiadczenia zawodowego, sprawdzenia sie w roli
pracownika, bedgce Zzrodtem dochodu,
- bezzwrotnymi dotacjami na podjecie dziatalnosci gospodarczej — umozliwiajgce
realizacje pomystu na samodzielne zarobkowanie, a jednocze$nie pozwalajgce na
samorealizacje zawodowg i zwiekszenie motywacji do dziatalnosci w obszarze
gospodarczym
— szkoleniami — ktére umozliwig uaktualnienie lub zdobycie kwalifikacji zawodowych
zgodnych z zainteresowaniami uczestniczgcych w nich osob, dadzg szanse na
podijecie zatrudnienia.
- stazem — umozliwiajgcym zdobycia doswiadczenia zawodowego
- zwrotem kosztéw dojazdu do pracy — ktéry utatwi mobilnos¢ przestrzenng osob
korzystajgcych z tego wsparcia.

Osobom bezrobotnym do 30 roku zycia nalezatoby natomiast zaproponowac:
- staze — umozliwiajgce zdobycia doswiadczenia zawodowego
— szkolenia — umozliwig uaktualnienie lub zdobycie kwalifikacji zawodowych zgodnych
z zainteresowaniami uczestniczgcych w nich osob, dajgcych szanse na podjecie
zatrudnienia.
- subsydiowane zatrudnienie (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie pracy
na wyposazonym, doposazonym stanowisku pracy) — dajgce szanse na podjecie
zatrudnienia, zdobycia doswiadczenia zawodowego, sprawdzenia sie w roli
pracownika, bedgce zrodtem dochodu,
- bezzwrotne dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej — umozliwiajgce realizacje
pomystu na samodzielne zarobkowanie, a jednoczesnie pozwalajgce na
samorealizacje zawodowg i zwigkszenie motywacji do dziatalnosci w obszarze
gospodarczym
- zwrot kosztéw dojazdu do pracy- utatwi mobilno$¢ przestrzenng osob korzystajgcych
Z tego wsparcia,
- pomoc finansowa na start zawodowy poza miejscem zamieszkania (np. koszty
zakwaterowania).
Natomiast osobom bezrobotnych po 50 roku zycia nalezato by zaproponowac:
- subsydiowane zatrudnienie (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie pracy
na wyposazonym, doposazonym stanowisku pracy) — dajgce szanse na podjecie
zatrudnienia, zdobycia doswiadczenia zawodowego, sprawdzenia sie w roli
pracownika, bedgce zrédtem dochodu,
— szkolenia — umozliwig uaktualnienie lub zdobycie kwalifikacji zawodowych zgodnych
z zainteresowaniami uczestniczgcych w nich oséb, dajgcych szanse na podjecie
zatrudnienia.
- zwrot kosztéw dojazdu do pracy- utatwi mobilno$¢ przestrzenng osob korzystajgcych
Z tego wsparcia.

Rola urzedu w duzej mierze powinna polega¢ na zmianie mentalnosci tych

os6b, uswiadomieniu im ich sytuacji i ukazaniu konsekwenciji ich biernosci badz
aktywnosci zawodowe;.
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Osoby w $rednim wieku, mimo to, ze dotyka ich problem bezrobocia, nie
wykazujg potrzeby podwyzszania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, a przeciez
podnoszenie wtasnych kwalifikacji i wiedzy jest niezwykle wazne w uzyskaniu nowego
zatrudnienia, utrzymaniu miejsca pracy, a potem nawet awansu. Edukacja, to element
uelastycznienia rynku pracy, a wysoki w nim udziat ludzi wyksztatconych, takze osob
w wieku 50+, -30 i dlugotrwale bezrobotnych jest motorem rozwoju regionu.

W powiecie przysuskim w 2014 roku zostato jeszcze przeprowadzone badanie ,Mtodzi
na rynku pracy” wsrod osob zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, ktore w
dniu wypetniania kwestionariusza nie ukonczyty 30 lat. Celem badania byto uzyskanie
informacji o osobach mtodych do 30 roku zycia, a w szczegdlnosci:

- analiza potencjatu zawodowego bezrobotnej mtodziezy,

- identyfikacja barier zwigzanych z wejsciem na rynek pracy,

- okreslenie mozliwych determinantéw sytuacji bezrobotnej mtodziezy,

- okre$lenie motywacji do podjecia zatrudnienia wsréd bezrobotnych osob do 30 r.z,

- identyfikacja potrzeb zwigzanych z aktywizacjg zawodowa,

- analiza oczekiwan zwigzanych z praca.

W badaniu wzieto udziat 110 osob w tym 40 kobiet i 70 mezczyzn. Ankiete wypetniaty
osoby w wieku 18-29 lat, wérdd ktorych dominowali respondenci w wieku 22 lat.
Najwieksza liczba respondentéw 83 osoby, czyli 75,5% ogétu badanych wskazata wie$
jako miejsce zamieszkania, a 91 osob 82,7% badanych byto stanu wolnego.
Najliczniejsza (62 osoby, 56,4% badanych) posiadato wyksztatcenie srednie. Jednym
z elementow potencjatu zawodowego respondentow jest posiadanie doswiadczenia
zawodowego na rynku pracy. Wsrod respondentow powiatu przysuskiego 39 osob
(35,5% ogotu) zadeklarowato ze ma juz doswiadczenie zawodowe , a 71 0sOb udzielito
przeciwnej odpowiedzi. Wazng formg zdobywania doswiadczenia bywa czesto staz
zawodowy , co potwierdzito sie réwniez w opisywanym badaniu — dla 53,*% mtodych
byta to forma stawiania pierwszych krokéw na rynku pracy.

Jednym z gtdwnych czynnikéw, ktéry wptywa na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia,
jest brak kwalifikacji zawodowych. Wsrdod ankietowanych z powiatu przysuskiego
40,9% zadeklarowato, ze nie posiada wyuczonego zawodu. Sami respondenci jako
bariery w znalezieniu pracy najczesciej identyfikowali przyczyny gospodarcze — ,brak
ofert pracy w okolicy” (54,5%) i ,brak ofert pracy w zawodzie” (48,2%) oraz ,brak
doswiadczenia zawodowego” (33,6%).

W Swietle rezultatdw badania wiekszos¢ respondentéw nie deklaruje zaktadania
wiasnej firmy, ani wyjazdu zagranicznego w celach zarobkowych. Dla mtodych oséb
wymarzona praca wigze sie przede wszystkim z: dobrg ptacag (72,7%) poczuciem
bezpieczenstwa (39,1,%) oraz dogodnymi godzinami pracy (38,2%). Szanse na jej
znalezienie w ciggu roku 30,8% badanych ocenia bardzo wysoko.

Uczestnicy badania pytani o tona jakie warunki zgodziliby sie, otrzymac
zatrudnienie wyrazili przede wszystkim gotowosc¢ przeprowadzki do innego miasta
wraz z rodzing, pracy wielozmianowej oraz zmiany zawodu czy catkowitego
przekwalifikowania.

W opinii badanych sposréd form wsparcia oferowanych przez urzedy pracy,
szanse na podjecie zatrudnienia najbardziej zwiekszajg: staz u pracodawcy, srodki na
rozpoczecie wtasnej dziatalnosci oraz szkolenia zawodowe. Z tych ostatnich chciatoby
skorzystac az 71,8% ogotu respondentéw.

Na podstawie zrealizowanego badania mozna zauwazy¢, ze mtodzi ludzie pozytywnie
oceniajg swoje kompetencije, co z jednej strony jest dobre w kontekscie nastawienia
na poszukiwanie pracy, ale z drugiej moze swiadczy¢ o tym, ze nieco przeceniajg oni
swoje umiejetnosci. Niepokojgcy w kontekscie oczekiwan pracodawcow jest fakt, ze
wielu mtodych nie posiada doswiadczenia zawodowego na rynku pracy, a czesc takze

18



wyuczonego zawodu. Nadzieje na poprawe sytuacji respondentéw daje deklarowana
przez nich aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy oraz otwartos¢ na przekwalifikowanie i
korzystanie ze szkolen.

Wyniki obu badan stuzg w latach nastepnych tworzeniu strategii przeciwdziatania
bezrobociu na terenie powiatu przysuskiego poprzez przygotowywanie wiasciwych zez
wzgledu na potrzeby osob zarejestrowanych programéw i wybér form aktywizacii.

Whnioski koncowe. Wyfonienie grup oséb do aktywizaciji i
wskazanie rozwigzan problemu zawodowego w ramach
form aktywizacji przewidzianych w ustawie.

Gtowng i podstawowg przyczyng biernosci zawodowej osob bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Przysusze jest niewystarczajgca
liczba wolnych miejsc pracy na rynku lokalnym w stosunku do liczby osob w wieku
aktywnosci zawodowej, pozostajgcych bez zatrudnienia, ktdre chcg prace podijac.
Niewspotmiernie wyzszy popyt od podazy pracy sprawia, iz konkurencyjnos¢ oséb
bezrobotnych na rynku pracy, poziom zdolno$ci do podjecia i utrzymania zatrudnienia
uzalezniony jest od min.:

- poziomu i adekwatnosci do potrzeb rynku pracy wyksztatcenia,

- stazu pracy i doswiadczenia zawodowego,

- przygotowania do poruszania sie po rynku pracy,

- 0sobistego zaangazowania w proces poszukiwania zatrudnienia i kreatywnos$ci

w tym zakresie,

- Swiadomosci koniecznosci ustawicznego podnoszenia poziomu wiedzy, kwalifikacji

i umiejetnosci.

Aktywna postawa w procesie podejmowania i kontynuowania pracy,
samoswiadomosc¢, znajomos¢ swoich mocnych-stabych stron, brakéw zawodowych

i poziom motywacji do dokonania zmiany w tym zakresie decydujg o sukcesie
zawodowym.

Rolg Urzedu Pracy jest udzielenie pomocy osobom bezrobotnym, w tym grupom ktoére
cechuje najnizsza aktywnos$¢ zawodowa w przezwyciezeniu barier utrudniajgcych lub
uniemozliwiajgcych podijecie pracy.

Osoby bezrobotne oczekujg od Urzedu umozliwienia dostepu do aktualnych ofert
pracy, pomocy w podjeciu stabilnego =zatrudnienia. Osoby, ktére pomimo
podejmowanych prob powrotu bgdz zaistnienia na rynku pracy po zakonczonym
procesie edukacji szkolnej pozostajg bez zatrudnienia oczekujg pomocy w ustaleniu
Sciezki kariery zawodowej, ustaleniu predyspozycji zawodowych, pomocy
W rozwigzaniu problemu zawodowego, nabyciu umiejetnosci poruszania sie po rynku
pracy, zdobyciu, zmianie, podwyzszaniu kwalifikacji, umiejetnosci zawodowych,
zdobyciu doswiadczenia zawodowego.

Z przeprowadzonej analizy danych statystycznych dotyczgcych ksztattowania
sie struktury i poziomu bezrobocia na przetomie lat 2013, 2014 i 2015 wnioskéw
wyciggnietych z informacji uzyskanych od oséb bezrobotnych w ramach
przeprowadzonych badan ankietowych i wywiadow prowadzonych podczas wizyt
w urzedzie wynika, ze na terenie powiatu Przysuskiego szczegodine problemy
zwigzane z podjeciem i utrzymaniem zatrudnienia majg ponizsze grupy o0sob
bezrobotnych:

1. bezrobotni zamieszkujgcy na obszarach wiejskich,

2. bezrobotni dtugotrwale pozostajgcy bez zatrudnienia,
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3. bezrobotni do 30 roku zycia,
4. bezrobotni po 50 roku zycia
Bezrobotni zamieszkujacy na obszarach wiejskich

stanowig najliczniejszg grupe osob bezrobotnych 87,9% ogotu bezrobotnych.
Bezrobotni mieszkajgcy na wsi majg utrudniony dostep do informaciji nt. ofert pracy

i do zaktadow pracy z uwagi na miejsce zamieszkania. W duzej mierze utrzymujg sie
z dorywczej pracy w nisko optacanym rolnictwie, czes¢ ze zrdédet dochodu
przyznanych innym cztonkom gospodarstwa domowego: rent i emerytur.

Gtoéwne bariery jakie utrudniajg im dostep do zatrudnienia to:

- brak ofert pracy w miejscu zamieszkania,

- brak motywacji do poszukiwania i utrzymania zatrudnienia,

- brak srodkéw finansowych na dojazdy do PUP, pracodawcéw, do pracy

- utrudniony dostep do ustug szkoleniowych,

W celu ztagodzenia barier i zwiekszenia szans na podjecie zatrudnienia wsréd oséb
bezrobotnych zamieszkatych na obszarach wiejskich zasadnym staje sie obejmowanie
ich wsparciem:

1) ustugi rynku pracy, w tym

- poradnictwo zawodowe, w celu ustalenia predyspozycji zawodowych, oceny
problemu zawodowego, zasadnosci dokonania zmiany, uzupetnienia kwalifikacji,

- posrednictwo pracy — bedace zrédtem informacji na temat wolnych ofert pracy
zgtaszanych do urzedu pracy przez pracodawcow oraz mozliwosci skorzystania

z zatrudnienia subsydiowanego,

2) instrumenty rynku pracy

- subsydiowane zatrudnienie (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie pracy
na wyposazonym, doposazonym stanowisku pracy) — dajgce szanse na podjecie
zatrudnienia, zdobycia doswiadczenia zawodowego, sprawdzenia sie w roli
pracownika, bedgce Zzrédtem dochodu,

- bezzwrotne dotacje finansowe na podjecie dziatalnosci gospodarczej — umozliwiajgce
realizacje pomystu na samodzielne zarobkowanie, a jednocze$nie pozwalajgce na
samorealizacje zawodowg i zwiekszenie motywacji do dziatalnosci w obszarze
gospodarczym — szkolenia — umozliwig zdobycie kwalifikacji zawodowych zgodnych z
zainteresowaniami uczestniczgcych w nich oséb, dajgcych szanse na podjecie
zatrudnienia.

- staze — umozliwiajgce zdobycia doswiadczenia zawodowego

- zwrot kosztéw dojazdu do pup, pracodawcow, do pracy- utatwi mobilnosc
przestrzenng oséb korzystajgcych z tego wsparcia.

- bon na zasiedlenie — pomoze podjgé osobom miodym decyzje o wyprowadzce do
wiekszych aglomeracji miejskich w celu podjecia pracy, gdyz uzyskane $rodki pozwolg
pokry¢ koszty zamieszkania i dojazdu w zwigzku z podjeciem zatrudnienia poza
miejscem statego zamieszkania.

Bezrobotni dfugotrwale pozostajacy bez zatrudnienia,

stanowig 3.156 o0s6b 66,9% ogo6tu zarejestrowanych bezrobotnych w 2015 roku.
Przedtuzajgca sie biernos¢ zawodowa powoduje dezaktualizacje wiedzy i kwalifikacji,
a jednoczesnie pojawia sie lek przed nie sprawdzeniem sie w roli pracownika, ktory
ma wptyw na zanizenie samooceny a co za tym idzie pasywne ustosunkowanie sie do
pracy i zycia zawodowego. Ponadto wptyw na izolacje zawodowg i spoteczng tej grupy
majg psychologiczne skutki dtugotrwatego bezrobocia, a wiec wycofanie sie, niskie
poczucie wiasnej wartosci, brak poczucia bezpieczenstwa, biernosc¢ i bezradnosc¢.
Dtugotrwata bierno$¢ zawodowa, brak mozliwosci zdobywania doswiadczenia
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zawodowego skutkuje tym, iz 30,8% przedstawicieli grupy nie posiada zadnego stazu
pracy i az 32 % krotki staz pracy nie przekraczajgcy 5 lat. Gtéwne bariery jakie
utrudniajg im dostep do zatrudnienia to:

- brak ofert pracy,

- wiek

- ograniczenia zdrowotne,

- niski poziom wyksztatcenia,

- zdezaktualizowane, nieadekwatne do potrzeb lokalnych i ponadlokalnych rynkow
pracy kwalifikacje,

- brak doswiadczenia zawodowego,

- brak zdolnosci do utrzymania zatrudnienia,

- niska samoocena,

- szybkie zniechecenie niepowodzeniami i w konsekwencji brak motywacji do
poszukiwania pracy,

- problemy w kontaktach (bariera niesmiato$ci)

- brak srodkéw finansowych na poszukiwanie pracy poza miejscem zamieszkania,

- brak srodkéw finansowych na podnoszenie we wiasnym zakresie kwalifikacji.

W celu ztagodzenia barier i zwiekszenia szans na podjecie zatrudnienia wsréd oséb
diugotrwale bezrobotnych zasadnym staje sie obejmowanie ich nastepujgcymi
formami wsparcia:

1) ustugi rynku pracy, w tym

- poradnictwo zawodowe, w celu ustalenia predyspozycji zawodowych, oceny
problemu zawodowego, zasadnosci dokonania zmiany, uzupetnienia kwalifikacji.
Udziat w zajeciach z doradcg zawodowym pomoze wypracowac aktywng postawe
wobec poszukiwania pracy, wptynie na poprawe samooceny, usunie bariere
niesmiatosci, a takze obawy przed bezposrednim kontaktem z pracodawcg i pozwoli
bezrobotnym odpowiednio zaprezentowa¢ sie¢ na ewentualnej rozmowie
kwalifikacyjnej.

- posrednictwo pracy — bedgce zrodtem informacji na temat wolnych ofert pracy
zgtaszanych do urzedu pracy przez pracodawcow oraz mozliwosci skorzystania
z zatrudnienia subsydiowanego,

2) instrumenty rynku pracy

- subsydiowane zatrudnienie (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie pracy
na wyposazonym, doposazonym stanowisku pracy) — dajgce szanse na podjecie
zatrudnienia, zdobycia doswiadczenia zawodowego, sprawdzenia sie w roli
pracownika, bedgce zrodtem dochodu,

- bezzwrotne dotacje finansowe na podjecie dziatalnosci gospodarczej — umozliwiajgce
realizacje pomystu na samodzielne zarobkowanie, a jednoczesnie pozwalajgce na
samorealizacje zawodowg i zwiekszenie motywacji do dziatalnosci w obszarze
gospodarczym — szkolenia — umozliwig uaktualnienie lub zdobycie kwalifikaciji
zawodowych zgodnych z zainteresowaniami uczestniczgcych w nich oséb, dajgcych
szanse na podjecie zatrudnienia.

- staze — umozliwiajgce zdobycia doswiadczenia zawodowego

- zwrot kosztéw dojazdu do pracy- utatwi mobilnos¢ przestrzenng osob korzystajgcych
Z tego wsparcia.

Osoby do 30 roku zycia

na terenie powiatu przysuskiego w 2015 roku stanowig 32,5% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych. Sg to gtéwnie bezrobotni nie posiadajgcy doswiadczenia, stazu pracy

21



zawodowego, ze $rednim wyksztatceniem. Dtugotrwatym bezrobociem dotknietych
jest 53,7% grupy. Osoby mtode sg szczegdlnie zagrozone bezrobociem, gdyz nie
posiadajg doswiadczenia zawodowego ktére jest gtdbwnym wyznacznikiem bycia
konkurencyjnym na rynku pracy. Pomimo tego, iz sg bardziej mobilne od oséb ze
starszych grup wiekowych, lepiej wyksztalcone czesto przez lata pozostajg
w rejestrach bezrobotnych. Pozostawanie miodych ludzi bez pracy, brak startu
zawodowego powoduje utrate zdobytych kwalifikacji, zniechecenie i doprowadza
czesto do patologii spotecznych. Gtowne bariery jakie utrudniajg osobom mtodym
dostep do pracy to:

- brak ofert pracy,

- wiek,

- brak doswiadczenia zawodowego,

- szybkie zniechecenie niepowodzeniami i w konsekwencji brak motywacji do
poszukiwania pracy,

- brak kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

- brak wiedzy na temat sposobow poszukiwania pracy,

- brak srodkéw finansowych na dojazd do pracy,

- brak srodkow finansowych na start zawodowy poza miejscem zamieszkania

- brak srodkow do zycia, co powoduje wykluczenie z uczestnictwa w wielu dziedzinach
zycia, w tym brak w dobie powszechnej informatyzacji Srodkéw na zakupienie sprzetu
komputerowego grozi wykluczeniem cyfrowym.

W celu ztagodzenia barier i zwiekszenia szans na podjecie zatrudnienia wsrod osob
bezrobotnych do 30 roku zycia zasadnym staje sie obejmowanie ich nastepujgcymi
formami wsparcia:

1) ustugi rynku pracy, w tym:

- poradnictwo zawodowe, w celu ustalenia predyspozycji zawodowych, oceny
problemu zawodowego, zasadnosci dokonania zmiany, uzupetnienia kwalifikacji.
Udziat w zajeciach z doradcg zawodowym pomoze wypracowac aktywng postawe
wobec poszukiwania pracy, wptynie na poprawe samooceny, usunie bariere
niesmiatosci, a takze obawy przed bezposrednim kontaktem z pracodawcyg i pozwoli
bezrobotnym odpowiednio zaprezentowa¢ sie na ewentualnej rozmowie
kwalifikacyjnej.

- posrednictwo pracy — bedace zrodtem informacji na temat wolnych ofert pracy
zgtaszanych do urzedu pracy przez pracodawcow oraz mozliwosci skorzystania
z zatrudnienia subsydiowanego,

2) instrumenty rynku pracy, w tym:

- staze, staze w ramach bonu stazowego — umozliwiajgce zdobycia doswiadczenia
zawodowego

— szkolenia — umozliwig uaktualnienie lub zdobycie kwalifikacji zawodowych zgodnych
z zainteresowaniami uczestniczgcych w nich oséb, dajgcych szanse na podjecie
zatrudnienia.

- subsydiowane zatrudnienie (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie pracy
na wyposazonym, doposazonym stanowisku pracy, refundacja sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zatrudnienie w ramach bonu zatrudnieniowego) — dajgce
szanse na podjecie zatrudnienia, zdobycia doswiadczenia zawodowego, sprawdzenia
sie w roli pracownika, bedgce zrédtem dochodu,

- bezzwrotne dotacje finansowe na podjecie dziatalnosci gospodarczej — umozliwiajgce
realizacje pomystu na samodzielne zarobkowanie, a jednocze$nie pozwalajgce na
samorealizacje zawodowg i zwigkszenie motywacji do dziatalnosci w obszarze
gospodarczym

- zwrot kosztéw dojazdu do pracy- utatwi mobilno$¢ przestrzenng osob korzystajgcych
z tego wsparcia,
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- pomoc finansowa na start zawodowy poza miejscem zamieszkania (np. koszty
zakwaterowania czy bon na zasiedlenie).

Bezrobotni po 50 roku zycia

w 2015 roku na terenie powiatu przysuskiego stanowig 23,6% ogoétu bezrobotnych
(1115 osob). Bezrobotni powyzej 50 roku zycia, to osoby ktorym w niedtugim czasie
przystugiwa¢ bedzie prawo do emerytury, a ze wzgledu na wiek napotykajg na
problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Bezrobotni w tej grupie wiekowej w wiekszoSci
nie posiadata wyksztatcenia sredniego, ich atutem zawodowym jest niewatpliwie
dtugoletni staz pracy, niestety dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia sprawia, ze
ten potencjat zawodowy traci na wartosci z punktu widzenia rynku pracy z kazdym
rokiem pozostawania w rejestrach bezrobotnych. Nabyta w pracy wiedza i posiadane
umiejetnosci ulegajg dezaktualizacji w zwigzku z rozwojem techniki i zmiang
technologii stosowanych w gospodarce z biegiem lat. Osoby te tracg motywacje do
poszukiwania pracy, zyjg z zasitkow i dochoddw innych cztonkow rodziny. Bojg sie
ryzyka prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, sceptycznie podchodzg do
podwyzszania kwalifikacji w ramach szkolen, twierdzg, ze: ,w ich wieku nauka nie
wchodzi do gtowy”. Ubdstwo, ktére im zagraza ze wzgledu na pozostawanie przez
dtugi okres czasu bez pracy, bez Zzrédta dochodu sprawia, iz zamykajg sie w domu, nie
dbajg o swoj wyglad, sg negatywnie postrzegani przez osoby posiadajgce wyzszy
status finansowy. Gtéwne bariery jakie utrudniajg im dostep do zatrudnienia to:

- dlugotrwate pozostawanie poza rynkiem pracy,

- niskie wyksztatcenie (podstawowe i zawodowe),

- problemy zdrowotne,

- dyskryminacja ze wzgledu na wiek,

- niska lub brak motywaciji do poszukiwania zatrudnienia

- niskie poczucie wtasnej wartosci,

- brak znajomosci nowych technologii i obawa przed nimi,

- nieche¢ do doksztatcania sie,

- niska mobilnosc.

Gtéwnym problemem o0s6b bezrobotnych ze starszych grup wiekowych jest
dtugookresowe pozostawanie poza rynkiem pracy po utracie zatrudnienia. Osoby te
przede wszystkim oczekujg pomocy w podjeciu zatrudnienia.

W celu ztagodzenia barier i zwiekszenia szans na podjecie zatrudnienia wsréd oséb
nalezagcych do starszych grup wiekowych osob bezrobotnych zasadnym staje sie
obejmowanie ich nastepujgcymi formami wsparcia:

1) ustugi rynku pracy, w tym

- poradnictwo zawodowe, w celu ustalenia predyspozycji zawodowych, oceny
problemu zawodowego, zasadnosci dokonania zmiany, uzupetnienia kwalifikacji.
Udziat w zajeciach z doradcg zawodowym pomoze wypracowacC aktywng postawe
wobec poszukiwania pracy, wptynie na poprawe samooceny, usunie bariere
niesmiatosci, a takze obawy przed bezposrednim kontaktem z pracodawcg i pozwoli
bezrobotnym odpowiednio zaprezentowac sie na ewentualnej rozmowie

- posrednictwo pracy — bedace zrédtem informacji na temat wolnych ofert pracy
zgtaszanych do urzedu pracy przez pracodawcow oraz mozliwosci skorzystania
Z zatrudnienia subsydiowanego,

2) instrumenty rynku pracy

- subsydiowane zatrudnienie (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie pracy
na wyposazonym, doposazonym stanowisku prac, dofinansowanie zatrudnienia) —
dajgce szanse na podjecie zatrudnienia, zdobycia doswiadczenia zawodowego,
sprawdzenia sie w roli pracownika, bedgce zrodtem dochodu,
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— szkolenia — umozliwig uaktualnienie lub zdobycie kwalifikacji zawodowych zgodnych

z zainteresowaniami uczestniczgcych w nich oséb, dajgcych szanse na podjecie
zatrudnienia,

- staze — umozliwiajgce zdobycia doswiadczenia zawodowego,

- zwrot kosztow dojazdu do pracy- utatwi mobilnos¢ przestrzenng osob korzystajgcych
z tego wsparcia.
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